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1. Đánh giá thực trạng tự chủ tài chính tại các
trường đại học công lập

Trong vòng 12 năm qua (từ 1998- 2010), Nhà
nước tăng dần đầu tư giáo dục đào tạo từ mức hơn
13% lên 20% tổng chi NSNN. Với tỷ lệ chi ngân
sách cho giáo dục như trên, Việt Nam thuộc nhóm
nước có tỷ lệ chi cho giáo dục cao nhất thế giới.

Cùng với sự quan tâm của Nhà nước, sự hưởng
ứng của toàn xã hội, với việc thực hiện có hiệu quả
các chính sách huy động nguồn lực cho giáo dục
đào tạo và sự trợ giúp của các tổ chức quốc tế,
chúng ta đã xây dựng được một hệ thống giáo dục
quốc dân thống nhất và đa dạng, với nhiều loại hình
đào tạo. Quy mô đào tạo đại học ngày càng tăng
nhanh, chất lượng đào tạo từng bước được cải thiện,
bước đầu đáp ứng cơ bản nhu cầu của xã hội. Tính
đến nay, cả nước có trên 360 trường đại học, học
viện, trường cao đẳng với khoảng trên 1,5 triệu sinh
viên, trong đó các trường ngoài công lập chiếm
khoảng 20%. Giáo dục đại học đã từng bước vươn
lên, đào tạo được đội ngũ cán bộ khoa học kỹ thuật
đông đảo ở nhiều trình độ khác nhau, đã có đóng
góp quan trọng cho sự nghiệp xây dựng và phát
triển kinh tế xã hội của đất nước.

Cơ chế chính sách tài chính đối với giáo dục đào
tạo đã có nhiều thay đổi theo hướng tạo điều kiện
thuận lợi, chủ động và nâng cao quyền tự chủ cho
các đơn vị giáo dục đào tạo trong quản lý ngân sách;
các cơ chế huy động nguồn lực ngoài ngân sách đầu
tư cho giáo dục cũng đã được quan tâm, tháo gỡ,

nhưng trên thực tế, việc quản lý ngân sách và việc
huy động các nguồn lực đầu tư của xã hội trong việc
đầu tư phát triển sự nghiệp giáo dục đào tạo vẫn còn
nhiều hạn chế. Các cơ sở đào tạo công lập vẫn còn
phụ thuộc nhiều vào nguồn kinh phí từ NSNN, khả
năng tiến tới tự chủ về kinh phí hoạt động thường
xuyên từ nguồn thu học phí, nghiên cứu khoa học và
chuyển giao công nghệ và từ các nguồn thu hoạt
động khác còn hạn chế. Các cơ sở đào tạo ngoài
công lập vẫn còn gặp khó khăn về việc cấp đất xây
dựng trường, xây dựng cơ sở vật chất đạt chuẩn và
xây dựng nguồn giáo viên cơ hữu có chất lượng.
Vẫn còn thiếu cơ chế đánh giá hiệu quả sử dụng
kinh phí ngân sách với kết quả về số lượng và chất
lượng nguồn nhân lực đại học được đào tạo.

Trước thực trạng trên, vấn đề đặt ra là làm thế nào
để nâng cao chất lượng đào tạo, đồng thời giảm tải
NSNN cho giáo dục đào tạo. Để làm được điều này,
cần phát huy vai trò tự chủ tài chính đối với các cơ
sở giáo dục đại học trong việc sử dụng có hiệu quả
nguồn nhân lực, vật lực, tài lực; gắn kết giữa đào tạo
với nhu cầu sử dụng của xã hội, thực hiện đào tạo
theo nhu cầu xã hội, gắn kết giữa đào tạo với nghiên
cứu khoa học và chuyển giao kết quả các công trình
nghiên cứu vào thực tiễn, phấn đấu để đa số các cơ
sở đào tạo đại học có thể tự chủ về kinh phí hoạt
động thường xuyên từ nguồn thu đào tạo và nghiên
cứu khoa học, chuyển giao công nghệ và các nguồn
thu hợp pháp khác trong khuôn khổ pháp luật cho
phép. Tuy nhiên, thực tế, nhiều trường vẫn còn loay
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hoay với các điều kiện và chưa hiểu đúng các điều
kiện cần thiết đặt ra đối với việc tự chủ tài chính.

Tự chủ tài chính các trường đại học công lập là
việc các trường đại học được quyền quyết định hoạt
động tài chính của nhà trường. Tài chính trong các
trường đại học bao gồm các nguồn từ NSNN, các
khoản học phí, lệ phí, các nguồn thu lợi từ nghiên
cứu khoa học, từ chuyển giao công nghệ, các nguồn
thu từ hợp tác quốc tế và các khoản thu hợp pháp
khác theo quy định của pháp luật. Trường đại học
được quyền chủ động trong quản lý tài chính của
trường, bao gồm chủ động quản lý hoạt động thu,
chi quản lý và phân phối quỹ kết dư, quản lý các quỹ
chuyên dụng, quản lý tài sản, quản lý nợ phải trả của
trường đại học.

Hiện nay, cơ chế quản lý tài chính của các trường
đại học công lập đang thực theo Nghị định số
43/2006/NĐ-CP ngày 25/4/2006 của Chính phủ
(Nghị định 43/CP), cho phép trường đại học thực
hiện cơ chế tự chủ nguồn tài chính bao gồm, tự chủ
về các khoản thu, mức thu phí, lệ phí nhưng không
vượt khung mức thu do Nhà nước quy định. Hoạt
động dịch vụ, liên doanh, liên kết được tự quyết
định khoản thu, mức thu theo nguyên tắc lấy thu bù
chi và có tích luỹ. Tự chủ chi hoạt động thường
xuyên theo nhiệm vụ; thu phí, lệ phí; chi hoạt động
dịch vụ, nhưng khoản chi không thường xuyên như
chi thực hiện nhiệm vụ khoa học công nghệ; chương
trình mục tiêu quốc gia... phải theo sự phê duyệt của
cấp có thẩm quyền... Được tự quyết định một số
khoản chi quản lý, chi nghiệp vụ chuyên môn với
mức cao hơn hoặc thấp hơn mức chi của Nhà nước
hoặc khoán chi cho bộ phận, đơn vị trực thuộc. Chi
sửa chữa lớn, mua sắm mới tài sản cố định, hoặc
đầu tư xây dựng thực hiện theo quy định của pháp
luật. Ngoài ra, được chủ động sử dụng phần chênh
lệch thu lớn hơn chi sau khi thực hiện các nghĩa vụ
với Nhà nước… để chi trả cho người lao động trên
nguyên tắc người có hiệu suất công tác cao, đóng
góp nhiều cho việc tăng thu, tiết kiệm chi được trả
thu nhập cao hơn, nhưng không vượt quá 3 lần quỹ
tiền lương cấp bậc, chức vụ đối với đơn vị tự bảo
đảm một phần chi phí.

Phần lớn các trường đã chủ động sử dụng ngân
sách nhà nước, nhân lực, tài sản cho việc thực hiện
nhiệm vụ hiệu quả hơn, đã mở rộng, phát triển
nguồn thu. Các trường cũng đã chủ động trích lập
quỹ đầu tư phát triển, mua sắm tài sản và coi là giải
pháp nâng cao chất lượng học đi đôi với hành và
cũng là cơ sở để mở rộng, phát triển hoạt động dịch

vụ tạo nguồn thu, nâng mức thu nhập cho người lao
động. Nhiều trường đã mở rộng quy mô, đa dạng
hoá các ngành nghề, cấp bậc đào tạo với nhiều hình
thức đào tạo tập trung, đào tạo từ xa, một số trường
lớn đã mời chuyên gia nước ngoài tham gia giảng
dạy tại trường hoặc tổ chức liên kết với nước ngoài
để mở khoa, mở lớp đào tạo... Ngoài ra, các trường
đã có nhiều giải pháp về quản lý nội bộ, thực hành
tiết kiệm chi phí như xây dựng các tiêu chuẩn, định
mức chi phí, định mức tiêu hao nguyên vật liệu, hệ
số quy đổi giờ giảng lý thuyết, thực hành, thực tập,
đơn giá giờ giảng... đã góp phần nâng cao hiệu quả
hoạt động của đơn vị. Tuy nhiên, trong quá trình
thực hiện cơ chế tự chủ tài chính, các trường gặp
phải nhiều vướng mắc như: Cơ chế chính sách của
Nhà nước còn thiếu đồng bộ, chậm đổi mới, chậm
ban hành các văn bản hướng dẫn Nghị định 43/CP.
Việc phân cấp đầu tư, mua sắm tài sản, xây dựng cơ
bản cho đơn vị tự thực hiện của Bộ chủ quản đã
được thực hiện nhưng giá trị tài sản phân cấp còn
thấp, nhiều định mức, tiêu chuẩn như định mức giờ
giảng, chế độ thanh toán ngoài giờ... đã lạc hậu
nhưng vẫn sử dụng làm hạn chế tính chủ động, tự
chủ tài chính của các trường.

Nghị định 43/CP thực chất chỉ là giao quyền tự
chủ cho các trường trong việc tổ chức chi, chưa giao
quyền tự chủ về huy động nguồn lực tài chính từ học
phí do người học đóng góp. Đây là một bất cập lớn
cho các trường trong việc chủ động tìm kiếm, huy
động nguồn lực tài chính cho đầu tư phát triển, thu
hút nhân tài, xây dựng cơ sở vật chất nâng cao chất
lượng đào tạo, trong khi ngân sách nhà nước chi cho
giáo dục đào tạo hàng năm tăng không đáng kể.
Ngoài ra, Nhà nước chưa có hướng dẫn, chưa có quy
định cụ thể về việc liên doanh, liên kết, về tiêu chí
đánh giá mức độ hoàn thành, chất lượng và kết quả
hoạt động của đơn vị được giao quyền tự chủ nên
việc triển khai, thực hiện còn nhiều vướng mắc. Mặt
khác, tính chủ động của các trường trong việc thực
hiện cơ chế tự chủ tài chính còn mang tính hình thức.

2. Yêu cầu đặt ra và các vướng mắc cần tháo gỡ
Phần lớn các trường đại học công lập Việt Nam

chưa sẵn sàng tự chủ vì bản thân họ không có đủ
điều kiện, cơ sở để thực hiện điều đó. Những điều
kiện cần có khi tiến hành tự chủ tài chính các trường
đại học công lập gồm: tự chủ trong đào tạo, tuyển
sinh, tuyển dụng và điều kiện về cơ sở vật chất.

Thứ nhất, tự chủ trong đào tạo: Cần có quy định
rõ ràng, trách nhiệm của trường trong đào tạo.
Trường đại học nên được quyền chủ động xây dựng
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chương trình đào tạo, thời gian đào tạo. Các trường
đại học công lập nói riêng và các trường công lập
nói chung đều cho rằng, nếu như không được mở
rộng quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm trong đào tạo
và tài chính thì phần lớn các trường được coi là đang
tự chủ tài chính sẽ rơi vào tình trạng vừa phải chấp
nhận những ràng buộc chặt chẽ nhưng lại phải tự
chèo chống, không có một định hướng rõ ràng, vừa
làm vừa rút kinh nghiệm. Tất nhiên, khi giao quyền
tự chủ trong đào tạo cũng cần có quy trình giám sát
của cơ quan chủ quản tránh tình trạng thương mại
hóa giáo dục.

Thứ hai, tự chủ trong tuyển sinh và tuyển dụng:
Nếu coi giáo dục đại học là một loại dịch vụ thì

các trường sẽ phải tính toán chi phí, lợi nhuận. Điều
này được quyết định rất nhiều từ nguồn thu ngoài
NSNN, mà nguồn thu chủ yếu của các đơn vị này là
từ học phí của người học. Việc giới hạn chỉ tiêu
tuyển sinh đồng nghĩa với hạn chế nguồn thu của
các trường này. Khi đó, khái niệm tự chủ chỉ là hình
thức. Do đó, đi kèm với tự chủ tài chính thì các
trường phải được quyết định số lượng tuyển sinh.
Bộ Giáo dục và đào tạo giám sát chất lượng, đưa ra
thước đo chuẩn chất lượng từ đó có căn cứ để kiểm
tra số lượng tuyển sinh. Trong tuyển sinh, các
trường tính toán cơ sở vật chất, năng lực đội ngũ để
định ra chỉ tiêu tuyển sinh báo cáo Bộ GD&ĐT
duyệt. Vì sản phẩm đầu ra của giáo dục đại học là tri
thức mà người học nhận được do đó quá trình đào
tạo do con người thực hiện. Tự chủ tài chính phải đi
liền với việc trường đại học được quyền quyết định
trong việc lựa chọn con người.

Thứ ba, tự chủ về mức thu: Nghị định
43/2006/NĐ-CP ra đời thực chất mới chỉ cho phép
các trường tự chủ về mức chi. Chính phủ nên cho
phép các trường tự chủ về mức thu, gia tăng sự khác
biệt về mức thu học phí giữa các trường đại học
công lập để các trường đại học công lập có cơ hội
có nguồn đầu tư nhiều hơn cho nâng cao chất lượng
đào tạo. Khi tự chủ về mức thu, các trường mới có
nguồn để nâng cao chất lượng đào tạo.

Thứ tư, đảm bảo đủ điều kiện về cở sở vật chật:
Các trường đại học công lập khó có thể thực hiện

được tự chủ tài chính trong điều kiện cơ sở vật chất
hạn chế. Vì như các điều kiện trên có đề cập, nếu
trường được tự chủ về tuyển sinh, hay tuyển dụng thì
phải đảm bảo về cơ sở vật chất tối thiểu để đủ trang
thiết bị làm việc và học tập, từ đó mới tăng được
nguồn thu, chủ động trong sắp xếp các khoản chi.

3. Khuyến nghị một số giải pháp thực hiện tự

chủ tài chính
Để thực hiện được tự chủ tài chính cần phải có sự

đổi mới về cở sở pháp lý, cơ chế quản lý bộ chủ
quản, đồng thời tự bản thân mỗi trường cũng cần đổi
mới trong công tác quản lý, đào tạo để nâng cao uy
tín chất lượng thương hiệu trường. Cụ thể:

3.1. Về cơ sở pháp lý
Cần có hệ thống chính sách gắn với tình hình

thực tế, có tính nhất quán trong hệ thống văn bản
pháp luật, ví dụ, theo Nghị định 43/2006/NĐ-CP,
cho phép các đơn vị sự nghiệp công lập “Sử dụng tài
sản để liên doanh, liên kết hoặc góp vốn liên doanh
với các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước để đầu
tư xây dựng, mua sắm máy móc thiết bị phục vụ
hoạt động dịch vụ phù hợp với chức năng, nhiệm vụ
của đơn vị theo quy định hiện hành của Nhà nước”,
nhưng trong Luật Đất đai lại quy định “không được
sử dụng đất đai công để liên doanh liên kết”. Ngoài
ra, cần ban hành các văn bản hướng dẫn phù hợp với
đặc thù hoạt động từng lĩnh vực, khuyến khích một
số trường đại học công lập chuyển đổi hoạt động
theo loại hình dân lập, tư thục. Đồng thời, quy định
và tạo cơ chế khuyến khích khi chuyển sang hoạt
động theo các loại hình trên, trường được hưởng các
chính sách ưu đãi: về thuế, đất đai, được tiếp tục
thuê hoặc mua lại trụ sở, tài sản của Nhà nước đã
đầu tư,...

3.2. Về cơ chế quản lý bộ chủ quản
Hiện nay, phần lớn các trường đại học, cao đẳng

công lập đều trực thuộc các bộ, ngành và các địa
phương. Cơ chế quản lý này giúp cho bộ, ngành
quản lý, hỗ trợ các trường về tài chính, tổ chức nhân
sự, nghiên cứu khoa học, hợp tác quốc tế… Tuy
nhiên, trong bối cảnh hiện nay cơ chế này bộc lộ
nhiều hạn chế yếu kém. Trước hết, sự khép kín trong
từng bộ, ngành dẫn đến sự cục bộ, làm mất đi tính
chủ động và tự chịu trách nhiệm của trường, khiến
cho môi trường hoạt động đào tạo và nghiên cứu
khoa học hết sức thụ động. Do đó, cần đổi mới bằng
việc trao quyền tự chủ và tự chịu trách nhiệm xã hội
cao hơn cho các trường đại học, để các trường có
được quyền tự chủ nhất định cho các hoạt động học
thuật, sáng tạo, năng động và hiệu quả trong các
hoạt động của nhà trường, qua đó tạo nên sự đột phá
và phát triển của từng trường dẫn đến sự phát triển
của toàn hệ thống trong tiến trình hội nhập khu vực
và quốc tế. Vai trò của Nhà nước là phải nghiên cứu
quyền tự chủ của các trường đại học ở lĩnh vực nào,
đến đâu, tự chủ đến mức nào về tài chính.

Ngoài ra, bảo đảm điều kiện về tài chính cũng
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như ban hành chế độ chính sách, quy trình kiểm
định chất lượng để phát triển hệ thống đào tạo cũng
có vai trò quan trọng. Quyền tự chủ, tự chịu trách
nhiệm của các trường đại học được thực hiện thông
qua hoạt động của hội đồng trường như xây dựng
mục tiêu, chiến lược, phương hướng hoạt động và
phát triển, huy động và giám sát việc sử dụng các
nguồn lực dành cho nhà trường, quy định về chủ
trương sử dụng tài chính, tài sản…

3.3. Về quy chế tuyển sinh và đào tạo
Ở các nước phát triển, tổ chức đào tạo theo mô

hình chóp, đầu vào đông nhưng đầu ra không nhiều.
Học viên hai năm đầu bị đánh trượt rất đông, cấm
thi lại quá bốn lần. Như vậy, sẽ sàng lọc và đào tạo
được lượng sinh viên có chất lượng, đúng khả năng
và chuyên ngành, đáp ứng đùng yêu cầu xã hội,
không gây hao tốn cho xã hội và gia đình. Trên cơ
sở này, Viêt Nam cần thay đổi cơ chế tổ chức thi
tuyển đại học. Chỉ cần xét tuyển qua quá trình học
vấn cấp tú tài. Song hành với cơ chế xét tuyển vào
đại học là quá trình giám sát ở các bậc đào tạo cấp
dưới, phải có tính thống nhất khi thực hiện ở các
vùng miền, nhanh chóng loại bỏ thói quen thiếu tự
tin, ngại chịu trách nhiệm, chạy theo chủ nghĩa
thành tích. Đồng thời, nâng cao chất lượng giáo dục
đại học công ngang bằng với khu vực và thế giới để
thu hút học sinh không chỉ trong nước mà cả ngoài
nước tham gia học tập, nghiên cứu. Cụ thể là ngoài
việc nâng cao chất lượng giáo dục ở tất cả các
trường đại học công lập cần xây dựng những trường
đại học đẳng cấp quốc tế. Trong thực trạng hiện nay,
cần chọn điểm đột phá, lối đi “tắt” bằng việc xây
dựng một nhà trường tiên tiến, theo chuẩn mực và
đẳng cấp quốc tế, làm hạt nhân phát triển toàn hệ
thống. Đây cũng là một nhiệm vụ được khẳng định
trong Nghị quyết 14/2005/NĐ-CP của Chính phủ về
đổi mới cơ bản và toàn diện giáo dục đại học Việt
Nam giai đoạn 2006-2020.

3.4. Thành lập đơn vị nghiên cứu, hỗ trợ chính
sách nội bộ trong mỗi trường

Thực tế hiện nay, trong sơ đồ cơ cấu tổ chức của
các trường đại học, chưa có một bộ phận nào
chuyên trách thực hiện chức năng tư vấn, dự báo,

thiết kế, triển khai chính sách đào tạo. Công tác
nghiên cứu, thiết kế, đánh giá, dự báo chính sách
đào tạo ở đại học, cao đẳng Việt Nam còn chưa
được coi trọng và tổ chức một cách có hệ thống,
chưa có một cấu trúc với chức năng chuyên biệt,
làm nhiệm vụ đảm bảo chất lượng đào tạo, dự báo
chính sách, xây dựng các kế hoạch và chương trình
mang tính hệ thống, khoa học và chuyên nghiệp,
tiến hành tư vấn nội bộ. Hạn chế hiện nay là có rất
nhiều dự án, chương trình nghiên cứu, cũng như chỉ
đạo của các cấp quản lý vĩ mô chưa được chuẩn bị
một cách đúng mức trong việc tư vấn cho các cơ sở
đào tạo cách triển khai các nội dung. Ngay cả các
công trình nghiên cứu về đảm bảo chất lượng đào
tạo cũng chỉ tập trung trình bày các chuẩn chất
lượng để đánh giá, mà quên rằng để thực hiện, phải
có một bộ máy được tổ chức và cấu trúc một cách
chuyên nghiệp và có hệ thống.

Để bảo đảm chất lượng giáo dục đại học, cần xây
dựng các chuẩn để có thể đánh giá khách quan, hòa
nhập vào giáo dục quốc tế. Sau khi Phòng Kiểm
định chất lượng đào tạo, Cục Khảo thí và Kiểm định
Chất lượng đã được thành lập ở Việt Nam và có thể
trong tương lai là một hệ thống các tổ chức kiểm
định độc lập, chúng ta vẫn cần phải xem xét việc
xây dựng các thiết chế và cấu trúc đảm bảo chất
lượng ở trong chính cơ sở đại học. Việc thành lập
các đơn vị nghiên cứu và triển khai chính sách giáo
dục đại học sẽ giúp hình thành một mạng lưới, vừa
đảm bảo tốt công tác thông tin, thống kê giáo dục,
vừa là một công cụ chính sách vi mô giúp các
trường đương đầu tốt với các thách thức, tự tin trong
việc đáp ứng tốt các nhu cầu về năng lực chuyên
môn cần đào tạo trên thị trường lao động.

Tự chủ tài chính đối với các đơn vị sự nghiệp có
thu nói chung, các trường đại học công lập nói
riêng là vấn đề lớn và phức tạp, đòi hỏi phải được
nghiên cứu, thử nghiệm theo lộ trình và bước đi phù
hợp. Trước hết là thiết lập các điều kiện tự chủ tài
chính, tiếp đó là lựa chọn một số trường có đủ điều
kiện nhất định thực hiện tự chủ tài chính, qua đó rút
kinh nghiệm để áp dụng cho các trường đại học
công lập từ tự chủ một phần đến tự chủ toàn bộ về
tài chính của trường.�
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